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REGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE
JULIO ANDRADE

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE JULIO ANDRADE

CONSIDERANDO
Que, ¢l Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expresa que los Gobiernos
autonomos descentralizados, tienen facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
O Junisdiceiones termitoriales, en concordancia con el Art. 8 literal a) del Art. 67 del Codigo Orgamco
7 de Organizacion territorial, Autonomia y descentralizacion, que le concede facultad de expedir

acuerdos, resoluciones y normativas reglamentarias, en materia de su competencia.

Que, el literal h) del Art. 70, del Codigo Orginico de Organizacion territorial, Autonomia y
descentralizacion, determina que es atribucion del Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial
Rural, expedir el Organico funcional del

Gobierno autdnomo Descentralizado parroquial Rural;

Que, La organizacion administrativa del Gobierno Parroquial de Julio Andrade, dada la
importancia de los servicios y obra publica que se le ha asignado, asi como su capacidad financiera,
debe responder a una estructura que permita atender de manera eficiente cada una de ellas por lo

que es necesario de una normativa que oriente el trabajo hacia una gestion efectiva,

Que, es imperiosa la necesidad de poner en prictica una herramienta administrativa de
organizacién administrativa que concilie tanto el nivel de deberes y responsabilidades de los cargos

con el esfuerzo personal y mérito de quienes los ocupan.

Que, Laresolucion SENRES 46 publicada en registro oficial 251 de 17-abr2006 establece la norma
técnica de disefio de reglamentos de gestion por procesos, cuerpo normativo que dota las
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. ) . it mentos
instituciones, entidades, organismos, y empresas del Estado, de politicas, normas ¢ mstru

técnicos de gestion operativa de desarrollo institucional
En ejercicio de las atribuciones que me confiere la Constitucion y la ley,
RESUELVE:

EXPEDIR EL SIGUIENTE REGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL DEL HONORABLE
N GOBIERNO PARROQUIAL DE JULIO ANDRADE, CONTENIDO EN LOS SIGUIENTES
_ TERMINOS:

TITULO I
NORMAS GENERALES

Art. 1. Ambito. - El presente reglamento organico funcional instituye los 6rganos del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Julio Andrade, que forma parte del canton Tulcan,

provincia del Carchi y define, en general, las funciones atribuidas a él.

Art. 2. Objeto. - Este reglamento busca viabilizar la aplicacion de las normas contenidas en la

Constitucién de la Repiiblica, Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y

@ Descentralizacién, COOTAD y demds leyes, con el objeto de desarrollar en forma Optima sus

atribuciones, funciones y competencias constitucionales y legales.

Art. 3. Principios. - La organizacion y funcionamiento del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Julio Andrade, se estructurara de acuerdo con los principios de juridicidad,
Jerarquia, unidad, solidaridad, subsidiaridad, complementariedad, responsabilidad, coordinacién

cooperacion, eficiencia, eficacia, equidad, sustentabilidad, economia y participacion ciudadana

Art. 4. Sede del Gobierno Parroquial Rural. - El Gobierno Parroquial Rural de Julio Andrade
tendra su SEDE en la cabecera parroquial de Julio Andrade, cantén Tulcén, provincia del Carchi

conforme consta en la ordenanza de creacién de la parroquia rural,

Registro Oficial N° 421 del 27 d i
Direccion: Calle 13 de Abrily Tarqui ° septiembre del 2001 Telfax:2
Correo Electrénico: gadjulioandrade@gmail com CZ_{"‘EEr.Zg;; g;f;jggmﬂb Fiso

Julio Andrade — Carchi — Ecuador

Escaneado con CamScanner




-
-

- "’hf’

A B Anndrad e

PARROOQUIAL RURAL I Erncarnmto v tradicicam

Art. 5. Autonomia. - La autonomia politica, administrativa y financiera del Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial Rural de Julio Andrade, comprende el derecho y la capacidad efectiva
para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios, en su respectiva circunscripcion
territorial, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno 'y en beneficio de sus
habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria, especialmente en el
cumplimiento de las competencias establecidas en la Constitucion de la Repiiblica y en el Codigo

Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia y Descentralizacion.

TITULO II
N DE LA ORGANIZACION

Art. 6. Niveles. - La Estructura Organica del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de

Julio Andrade, esta conformada por los siguientes niveles organizacionales:

a) Un nivel legislativo
Junta Parroquial Rural. - Compuesto por los Vocales electos, tienen las tareas de planificacion,

coordinacién, seguimiento, acompafiamiento, fiscalizacion, legislacion y evaluacion de las
politicas y acciones del gobierno de la parroquia.

b) Un nivel Ejecutivo

Representado por el Presidente de la Junta Parroquial Rural y en caso de subrogacién (ausencia
temporal o definitiva) por el Vicepresidente. El presidente, tendra voto dirimente.

c) El nivel Administrativo
Conforme al COOTAD, Secretario (a) Tesorero (a). - En base al presupuesto del Gobierno
Parroquial Rural se podria contar con otros servidores piblicos o técnicos para administrar los
recursos humanos, financieros, materiales, tecnol6gicos, entre otros, de acuerdo a las necesidades
operativas y administrativas del gobierno parroquial. De ser el caso se pueden separar las funciones
de Secretaria (0) y Tesorera (0).

d) El nivel Asesor

Compuesto por la Asesoria Juridica, Comisiones y Asesores Técnicos permanentes u ocasionales
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Art. 7. Nivel Legislativo. - Nivel de jerarquia maxima, constituido por la junta parroquial, cinco

Vocales Principales; dentro de este nivel se encuentran las comisiones; constituye el primer nivel
¢ la politica que debe seguir la Institucion,

jerarquico y cuya funcion basica es la de legislar sobr
asi como de fiscalizar al

decidir sobre los aspectos de mayor importancia del Gobierno Parroquial,

ejecutivo.
Art. 8. Nivel Ejecutivo. - Vocal méas votado, ejerce la maxima autoridad administrativa y de

representacion legal del Gobierno Parroquial Rural, con facultad ejecutiva que comprende el
ejercicio de potestades publicas privativas de naturaleza administrativa, ejecuta acciones tendientes

a cumplir los propésitos para alcanzar el desarrollo integral parroquial, y tiene voto dirimente.

L)

Art. 9. Nivel Administrative. - Se encuentra integrado por la Secretaria (0) y Tesorera (0), 0,
Secretario(a) Tesorero (a) y demés personal auxiliar y de apoyo que requiera el Gobierno
Parroquial para su funcionamiento, de igual manera tiene a su cargo las actividades
complementarias, para ofrecer ayuda material, de procedimientos o servicios internos a todos los

niveles y unidades administrativas, a fin de que cumplan con sus funciones y la realizacion de los

objetivos del Gobierno Parroquial.

Art. 10. Nivel Asesor. - Formula las sugerencias, recomendaciones y emite criterios, requeridos
por el nivel Ejecutivo y Legislativo, con el objeto de contribuir al adecuado funcionamiento de

todos los niveles y unidades administrativas de la Junta Parroquial Rural.

TITULO III
DEL FUNCIONAMIENTO
CAPITULOI

@

NIVEL LEGISLATIVO
Art. 11.- La Junta Parroquial Rural de Julio Andrade de conformidad con el Art. 67 del Codigo

Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, tiene las

siguientes atribuciones:
a.- Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de competencia del

gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;
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b.- Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados

participativamente con la accién del consejo parroquial de planificacion y las instancias de

participacion, asf como evaluar la ejecucion;

c.- Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural, que

debera guardar concordancia con el plan parroquial de desarrollo y con el de ordenamiento

territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en la que estén representados los

intereses colectivos de la parroquia rural, en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma,

aprobara u observaré la liquidacion presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas

. reformas;

d.- Aprobar, a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos de partidas

presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten,

e.- Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de programas y

proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando

las disposiciones previstas en la Constitucion y la ley;

f.- Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la poblacion rural;

g.- Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
parroquial rural;

' I h.- Resolver su participacién en la conformacion del capital de empresas piblicas o mixtas creadas

por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece la Constitucion y la ley;

i - Solicitar a los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos, municipales y provinciales

la creacion de empresas publicas del gobierno parroquial rural o de una mancomunidad de los

mismos, de acuerdo con la ley;

j.- Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus competencias exclusivas

asignadas en la Constitucidn, la ley y por el Consejo Nacional de Competencias;

k.-Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural;
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.- Destituir al presidente o presidenta o vocales del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural que hubiere incurrido en las causales previstas en la ley, con el voto conforme de cuatro de
cinco miembros, garantizando el debido proceso. En este caso, la sesidn de la junta sera convocada

y presidida por el vicepresidente de la junta parroquial rural;
m.- Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;

n.- Conformar las comisiones permanentes y especiales, que sean necesarias, con participacion de

la ciudadania de la parroquia rural y aprobar la conformacién de comisiones ocasionales sugeridas

Q por el presidente o presidenta del gobierno parroquial rural,

0.- Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que acumulados no sobrepases

los sesenta dias, en casos previstos en la Ley se prorrogara este plazo;

p.-Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del presidente
o presidenta de la junta parroquial rural,

q.- Promover la implementaci6n de centros de mediacion y solucién alternativa de conflictos, segun
la ley;

r.- Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacién parroquial, tendientes a promover

el fomento de la produccion, la seguridad ciudadana, el mejoramiento del nivel de vida y el fomento

de la cultura y el deporte;

s.-Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de la parroquia en mingas o cualquier

otra forma de participacion social para la realizacion de obras de interés comunitario;
t - Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u organismos colegiados;

u.- Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas del vecindario, de acuerdo con las

leyes sobre la materia; y,

v.- Las demds previstas en la Ley.
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DEL EJECUTIVO

Art. 12.- Conforme al Art.69 del Coédigo Organico de Organizacion Temritorial Autonomia y
Descentralizacién, (COOTAD), del Presidente o Presidenta de la junta parroquial rural. - El
presidente o presidenta es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno autonomo

descentralizado parroquial rural, elegido de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en

la ley de la materia electoral.
Art. 13.- Conforme al Art. 70 del Cédigo Organico de Organizacién Temitorial Autonomia y

Descentralizacion, COOTAD, son atribuciones del Presidente o presidenta de la Junta Parroquial

Rural las siguientes:
a) El ejercicio de la representacion legal, y judicial del gobierno auténomo descentralizado

parroquial rural:

b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

¢) Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta parroquial rural, para lo cual debera

proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendra voto dirimente en caso de empate

en las votaciones del 6rgano legislativo y de fiscalizacion,

d) Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria,

de acuerdo a las materias que son de competencia del gobierno autonomo descentralizado

parroquial rural;

e) Dirigir la elaboracién del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en
6. concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el marco de la plurinacionalidad,

interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion ciudadana y de otros actores del

sector piblico y la sociedad; para lo cual presidira las sesiones del consejo parroquial de

planificacién y promovera la constitucion de las instancias de participacion ciudadana establecidas

en la Constitucion y la ley;

f) Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente proforma presupuestaria

institucional conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial,

observando los procedimientos participativos sefialados en este Cédigo. La proforma del

presupuesto institucional deberd someterla a consideracién de la junta parroquial para su

aprobacion;
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g) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan parroquial
rural de desarrollo y de ordenamiento territoriat,

h) Expedir el organico funcional del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural,

i) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo parroquial y
sefialar el plazo en que deben ser presentados los informes correspondientes;

j) Sugerir la conformacion de comisiones ocasionales que se requieran para el funcionamiento del
gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

k) Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos colegiados

. donde tenga participacion el gobierno parroquial rural; asi como delegar atribuciones y deberes al
vicepresidente o vicepresidenta, vocales de la junta y funcionarios dentro del ambito de sus
competencias; 1) Suscribir contratos, convenios ¢ instrumentos que comprometan al gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o
aquellos que comprometan el patrimonio institucional requeririn autorizacion de la junta
parroquial rural;

m) En caso de emergencia declarada requerir la cooperacion de la Policia Nacional, Fuerzas
Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales legales establecidos;

n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada parroquia rural y
inarmonia con el plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana, articulando, para tal efecto, el
gobierno parroquial rural, el gobierno central a través del organismo correspondiente, la ciudadania
y la Policia Nacional;

. o) Designar a los funcionarios del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural, mediante
procesos de seleccion por méritos y oposicion considerando criterios de interculturalidad y paridad
de género; y removerlos siguiendo el debido proceso. Para el cargo de secretario y tesorero, la
designacion la realizara sin necesidad de dichos procesos de seleccion;

p) En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las que generalmente se
requiere autorizacion de la junta parroquial, que tendrédn un carécter emergente, sobre las que
debera informar a la asamblea y junta parroquial;

q) Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta parroquial rural;
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r) La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de partidas
presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales originados en
asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente declarada,
manteniendo la necesaria relacién entre los programas y subprogramas, para que dichos traspasos
no afecten la ejecucion de obras publicas ni la prestacién de servicios publicos. El presidente o la
presidenta debera informar a la junta parroquial sobre dichos traspasos y las razones de los mismos;
s) Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios publicos, de acuerdo a las

ordenanzas metropolitanas o municipales, y a las resoluciones que la junta parroquial rural dicte

. para el efecto;
t) Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial rural;

u) Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y controlando el
trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural;

v) Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania en general un informe anual escrito, para
su evaluacién a través del sistema de rendicion de cuentas y control social, acerca de la gestion
administrativa realizada, destacando el cumplimiento e impacto de sus competencias exclusivas y

concurrentes, asi como de los planes y programas aprobadas por la junta parroquial, y los costos
unitarios y totales que ello hubiera representado; y,
w) Las demas que prevea la ley.

DE LOS VOCALES
Art. 14 Conforme al Art.68 del Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y

. Descentralizacién, COOTAD, son atribuciones de los Vocales de la Junta Parroquial Rural de Julio

Andrade las siguientes:
Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la junta parroquial rural;

b) La presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el 4mbito de competencia del gobierno

auténomo descentralizado parroquial rural,

c) La intervencion en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones y representaciones

que designe la junta parroquial rural, y en todas las instancias de participacion,;

d) La fiscalizacién de las acciones del ejecutivo parroquial y de la administracion; y,
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e.- Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas por la junta parroquial

rural.
LAS COMISIONES DE TRABAJO DE LOS YOCALES DE LA JUNTA

Art.15 Conformacién. - De conformidad a lo que establece el ultimo inciso del Art.327 Cédigo
Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia y Descentralizacion, COOTAD. Las juntas
parroquiales rurales podran conformar comisiones permanentes, técnicas o especiales de acuerdo
con sus necesidades, con participacién ciudadana. Cada una de las comisiones debera ser presidida

‘\ por un vocal del gobierno parroquial rural.

e Por las necesidades del GAD Parroquial de Julio Andrade las comisiones seran:
a) Permanentes

- Comision de Obras Publicas y Productividad

- Comision de Mercados Transito y vialidad

- Comision de Centro de Faenamiento, Cultura y Deporte

- Comision de Grupos vulnerables

b) Especiales
- comision de Fiestas
¢) Técnicas
. - comision de Mesa

- comision de Planificacion y Presupuesto

Art.16 DEBERES Y ATRIBUCIONES DE LAS COMISIONES. — Las comisiones
permanentes, ocasionales o técnicas tendran los siguientes deberes y atribuciones segiin la

naturaleza especifica de sus funciones:

a) Formular o estudiar las politicas piiblicas en el ambito de accion de sus respectivas comisiones;
b) Proponer programas, proyectos, planes o presupuesto, en cada una de las ramas propias de la

actividad parroquial o su comisién, para su analisis y aprobacién respectiva;
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¢) Conocer y examinar los asuntos que les sean sometidos a su conocimiento, emitir informes o
dictimenes y sugerir las soluciones que sean pertinentes con base a las conclusiones y
recomendaciones,

d) Proponer al Gobierno Parroquial Rural de Julio Andrade proyectos de reglamentos, resoluciones
o acuerdos que estimen convenientes a los intereses parroquiales y de la comunidad del local;

e) Efectuar inspecciones a los lugares o inmuebles cuyo trdmite se encuentre en estudio de la
comision mediante delegacion a fin de emitir el informe con conocimiento de causa;

f) Procurar el mejor cumplimiento de los deberes y atribuciones del GAD-PR-Julio Andrade en las

6 diversas materias que impone la division del trabajo y velar por el cumplimiento de la normativa
parroquial;

g) Los demas que prevea la ley

Art.17 Se considera que es facultad del presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones de Gobierno Autéonomo
Descentralizado Parroquial y sefialar el plazo en que deben ser presentados los informes
correspondientes, tal y como lo establece el Art.70 literal i) y k) del Cédigo Organico de

Organizaci6én Territorial Autonomia y Descentralizacion. (COOTAD)

Art.18 Quien incumplan la comision que sea designada por el Sr. Presidente del GAD Parroquial,

sin previa justificacion alguna, tendrd una multa pecuniaria del 5% de la remuneracion bésica

. mensual.

CAPITULO II

DE LAS SESIONES
Art.19.- Clases de Sesiones. - Con forme al Cédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) Art. 316, Los organos legislativos de los gobiernos
auténomos descentralizados, tendran cuatro clases de sesiones:
1. Inaugural;
2. Ordinaria:
3. Extraordinaria;

4. Conmemorativa.
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Art.20.- Las sesiones de los distintos niveles de los gobiernos auténomos descentralizados serdn

piblicas y garantizaran el ejercicio de la participacion a través de los mecanismos previstos en la

Constitucion y la Ley. De considerarlo necesario, los consejos y concejos podran sesionar fuera de

la sede de su gobierno territorial previa convocatoria del ejecutivo respectivo realizada con al

menos cuarenta y ocho horas de anticipacién; inciso segundo del Art 316. del Codigo Organico de

Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

SESION INAUGUARAL
' Art.21 Sesion inaugural. - Los integrantes de los organos legislativos de los gobiern
descentralizados, una vez acreditada su calidad de tales por el Consejo Nacional Electoral, se

gural convocada por el ejecutivo electo del correspondiente gobierno

0S autonomos

instalaran en sesion inau

auténomo en la sede respectiva, de acuerdo con la ley que regula los procesos electorales. De existir

quoérum, declarara constituido al érgano legislativo. Art 317 Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacién (COOTAD).

Art.22.- Las juntas parroquiales rurales procederan a posesionar, respetando el orden de votacién
alcanzado en el proceso electoral respectivo, al vocal mas votado como presidente o presidenta,
vicepresidente o vicepresidenta y vocales en su orden. Posesionaran a un secretario y a un tesorero,
o a un secretario-tesorero, dependiendo de la capacidad financiera y la exigencia del trabajo,
viamente por el ejecutivo de este nivel de gobierno. Art 317 inciso tercero del Codigo

designado pre
Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién (COOTAD).

SESION ORDINARIA
Art.23.- Las juntas parroquiales rurales se reuniran dos veces al mes como minimo. En todos los

casos, la convocatoria del ejecutivo del respectivo gobierno auténomo descentralizado se realizara
con al menos cuarenta y ocho horas de anticipacion a la fecha prevista y se acompaiiara el orden
del dia y los documentos que se traten.

Una vez instalada la sesion se procedera a aprobar el orden del dia, que podra ser modificado
solamente en el orden de su tratamiento o incorporando puntos adicionales, por uno de los

miembros con voto conforme de la mayoria absoluta de los integrantes; una vez aprobado con este
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